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1. Sammanfattning

Bilagan omfattar de globala, nationella, regionala och kommunala miljomal eller styr-
dokument som varit vagledande vid framtagande av nya lokala mal till avfallsplanen. De har
olika stark koppling till avfallsplanens innehall utifran sakinnehall men ocksa genom malens
olika mandat till styrning.

Starkaste kopplingen mellan avfallsplanens innehall och inriktning finns i EU:s
avfallshierarki, EU:s avfallsmal, nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program,
nationella miljokvalitetsmal med preciseringar av God bebyggd miljo samt FN:s
overgripande mal numer 12. Dessa mal och styrningar anger samma behov av atgarder vilket
ar en styrka i avfallsarbetet och kommunikationen kring en mera hallbar konsumtion och
produktion samt avfallshantering.

Andra viktiga mal och styrningar ar nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken,
miljokvalitetsnormer for vatten for havsmiljon utifran atgarden att avfallsplanen ska verka for
minskat marint skrap. Miljokvalitetsnormer for vatten enligt vattenférvaltningsférordningen
ar kopplar ocksa till avfallsplanens arbete kring ex. deponier men &r inte redovisad har som
styrande. Aven 6vriga av FN:s redovisade mal och delmal har delvis varit styrande men de
gynnas mera indirekt.

Mal fran kommunkoncernens egen styrning som exempelvis var vision, policy ekologisk
hallbarhet samt klimatstrategi har haft en stor tyngd kring innehallet ocksa. Detta genom att
renhallningsordningen &r ett av interna styrdokument for ekologisk hallbarhet, att visionen
pekar ut en mera hallbar konsumtion som 6vergripande mal parallellt med att vi som koncern
ska vara klimatneutrala till 2030. Kommunens OP12 och FOP samt medlemskapet i Sveriges
Ekokommuner har haft mindre tyngd i arbetet men visar pa en likvardig vision och behov av
insatser for en mera hallbar framtid.

2. FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal for en battre varld:
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agenda 2030 ar den 6verordnade ramen for det globala
milj6- och utvecklingsarbetet och innebdr att alla medlemslander i FN forbundit sig att fram
till ar 2030 tillsammans arbeta for att uppna en socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar
utveckling.

Mal och delmal i agendan som har béring pa avfalls och avfallsférebyggande arbete ar
framfor allt mal 12 men aven delmal under andra mal.
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2.1 Mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion

Inneborden av mal 12 ar behovet av en effektivare resursanvandning, frikoppling av
ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan, samt att avfallsmangderna och spridningen av
farliga @mnen minskar.

12.2 ...uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser.

12.3 ... halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska
matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter skord.

12.4 .. uppna miljovanlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under hela deras
livscykel, samt avsevart minska utslappen av dem i luft, vatten och mark i syfte att
minimera deras negativa konsekvenser for méanniskors halsa och miljon.

12.5 ... vésentligt minska mingden avfall genom &tgérder for att forebygga, minska,
ateranvanda och atervinna avfall.

12.7 Framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell politik och
nationella prioriteringar.

12.8 ... sakerstdlla att manniskor 6verallt har den information och medvetenhet som behdvs
for en hallbar utveckling och livsstilar i harmoni med naturen.

Under de dvriga globala hallbarhetsmalen finns bland annat foljande delmal med koppling till
forebyggande och hantering av avfall.

2.2 Mal 3 - Halsa och véalbefinnande

3.9 ...vasentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till foljd av skadliga kemikalier samt
fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark.

2.3 Mal 6 - Rent vatten och sanitet

6.3 ...forbittra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa dumpning och
minimera utslapp av farliga kemikalier och material, halvera andelen obehandlat
avloppsvatten och vasentligt 6ka atervinningen och en séker ateranvandning globalt.

2.4 Mal 11 - Hallbara stader och samhallen

11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att
agna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

2.5 Mal 13 - Bekampa klimatférandringen
Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och dess konsekvenser.
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13.1 Starka motstandskraften mot och formagan till anpassning till klimatrelaterade faror och
naturkatastrofer i alla lander.

2.6 Mal 14 - Hav och marina resurser

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt i syfte att uppna en
hallbar utveckling.

14.1 Till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags féroreningar i havet, i synnerhet fran
landbaserad verksamhet, inklusive marint skrap och tillférsel av naringsamnen.

3. EU:s avfallshierarki

EU:s avfallsdirektiv anger ramarna for hur avfallshanteringen ska bedrivas och varje EU-land
har sin avfallslagstiftning baserad pa detta direktiv.

e FoOrebygga uppkomst av avfall
o Ateranvanda

e Atervinna material

e Atervinna energi

e Deponering

4. EU:s avfallsmal

Revideringen av EU:s avfallslagstiftning har varit en viktig del i EU:s arbete mot en mer
cirkular ekonomi. En véxande befolkning och stark ekonomisk utveckling férbrukar jordens
resurser i allt snabbare takt.

Bara i Sverige genererar vi i genomsnitt fem ton avfall per person och ar. | en cirkular
ekonomi behalls resurserna i samhéllets kretslopp i stallet for att bli avfall. For att detta ska
ske behdver mangden avfall minska och atervinning av avfall 6ka.

Kommunalt avfall: Férberedelse for ateranvandning inklusive materialatervinning med 55
% fran 2025, 60 % ar 2030 och 65 % ar 2035.

Forpackningsavfall: Overgripande mél om 65 % atervinning till 2025 och 70 % till 2030.
e Plast: 50 % till 2025 och 55 % till 2030

Tré: 25 % till 2025 och 30 % till 2030

Metall (jarnhaltig): 70 % till 2025 och 80 % till 2030

Aluminium: 50 % till 2025 och 60 % till 2030

Glas: 70 % till 2025 och 85 % till 2030
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o Papper och papp: 75 % till 2025 och 85 % till 2030
Deponering av kommunalt avfall: maximalt 10 % ar 2035

Bygg- och rivningsavfall: forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall, med undantag for sadant naturligt
forekommande material som definierats i kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska 6ka
till minst 70 viktprocent, varvid ocksa ska medraknas sadana fall dar avfall anvands som
fyllmaterial for att ersatta annat material. Samma mal aterfinns som etappmal i det svenska
miljomalssystemet.

5. Nationella miljokvalitetsmal och etappmal

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
en rad etappmal. Generationsmalet ar det dvergripande malet for miljopolitiken och innebér
att vi till nésta generation ska kunna lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar
|0sta, utan att orsaka 0kade miljo-och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Regeringen har tagit stallning till att Miljomalen ar en utgangspunkt i det nationella
genomforandet av de globala malen i Agenda 2030 och att miljomalen ger drivkraft och
forsprang i arbetet med att genomfora miljodimensionen av Agenda 2030. Av de 16
nationella malen berors avfallshanteringen och det avfallsforebyggande arbetet tydligt till
maélen:

e Begransad klimatpaverkan

o Giftfri miljo

e Hav i balans samt levande kust och skargard

e God bebyggd miljo

5.1 Preciseringar av God bebyggd miljo med beréring till avfallsarbetet

Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att
lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov, for att
minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till
natur- och kulturmiljo, estetik, hdlsa och sékerhet.

Halsa och sakerhet

Manniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.
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Hushallning med energi och naturresurser

Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resurs-
besparande och miljoanpassat satt for att pa sikt minska och att framst fornybara energikallor
anvands.

Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen &r effektiv for samhaéllet, enkel att anvénda for konsumenterna och att
avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad
som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.

5.2 Etappmal
Aven fyra av de tjugo nationella etappmal som utarbetats inom ramen for miljomalen beror
avfallsplanering och cirkulédr ekonomi:

e Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for ateranvandning
Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till
2025 uppga till minst 70 viktprocent.

e Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning
Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och
2035 ha Okat till minst 65 viktprocent.

e Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall
Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas
tillvara.

e Minskat matsvinn
Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.
Matsvinn dr sadant som har producerats i syfte att anvandas som livsmedel men som
av olika anledningar inte &ts upp av manniskor. Det finns tva mal for minskat matsvinn
som tillsammans bildar en helhet. Detta eftersom matsvinn méts pa olika satt och har
olika definitioner beroende pa var i livsmedelskedjan det uppkommer och vad som
go6rs med det. Livsmedelsavfall uppkommer framst i butiks- och konsumentled.
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6. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

Alla EU:s medlemslénder ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner och sérskilda
program for férebyggande av avfall. Sveriges befintliga nationella avfallsplan och
forebyggande program faststélldes av Naturvardsverket den 9 november 2018 och stracker
sig till 2023. Det langsiktiga malet ar en cirkular ekonomi dar avfall i princip inte uppstar och
resurser behalls i samhéllets kretslopp och pa ett hallbart satt.

Planen och programmets syfte ar att beskriva Sveriges arbete med att:

e minska mangden avfall,

e minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,

e minska de negativa effekter pa manniskors hélsa och miljon som avfall ger upphov till
och

o frdmja en praktisk tillampning av avfallshierarkin och utnyttja resurserna i avfallet
samt

e bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och den milj6- och halsopaverkan som
hanger samman med att avfall uppstar

De avfallsstrommar som pekas ut i Sveriges nationella avfallsplan och forebyggande program
ar; bygg och rivningsavfall, mat, elektronik, textilier, plast och nedskrépning. Omradena har
valts ut for att de antingen genererar stora mangder avfall eller har en stor milj6- och
halsopaverkan raknat ifran det att varan produceras tills att den blir avfall och behandlas.

7. Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra
angelégna under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att myndigheternas samlade
resurser och kompetens anvands effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och
underl&ttar planering av tillsyn.

Strategin innehaller sex tillsynsomraden — Naturtillsyn, miljofarlig verksamhet, halsoskydd,
vattenverksamhet, fororenade omraden och avfall. Vart och ett av dessa tillsynsomraden har
sedan fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade
finns ocksa ett nationellt effektmal for tillsynen.

Samtliga tillsynsomraden kan kopplas till avfallshantering pa olika sétt men hér redovisas
endast de fokusomraden som kopplar till tillsynsomradet avfall. Dessa ér:

e Masshantering

¢ lllegal avfallshantering

e Atervinning av avfall
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8. Miljokvalitetsnormer for vatten — Havsmiljoforvaltningen

Sverige har genom Havsmiljoforordningen implementerat EU:s havsmiljopolitik for att
uppratthalla en god miljostatus i Europas hav. Havsmiljéférordningen och Miljobalken lagger
an forvaltningen via miljokvalitetsnormer for havsmiljon — varav E.1 Havsmiljo ska sa langt
som mojligt vara fri fran skréap, kopplar till avfallsarbetet.

Utover fiskerelaterat skrap utgor skrap fran allmanheten en stor kalla till skrapet pa strander
bade i Vasterhavet och i Ostersjon. Atgardsprogrammet for havsmiljéforvaltningen har via
atgard 23 lagt ett ansvar pa samtliga kommuner i landet att verka for minskat marint skrap.

APH 23: Kommunerna ska vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och

belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt satta
upp malsattningar for ett sadant arbete.

9. Regionala miljomal

Vasternorrlands miljomalsstruktur och miljomal beslutades i juni 2015. Miljomalen i
Vasternorrland &r samma som de nu gallande nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande
preciseringar. Nationella (befintliga och kommande) etappmal och preciseringar som beslutas
av regeringen, kommer per automatik aven gélla for VVasternorrlands lan.

10. Oversiktsplan — OP12

Befintlig dversiktsplan (OP12) belyser vikten av en effektivare resurshushallning och darmed
ett mera kretsloppsanpassat samhélle. Mera specifika inriktningsmal och atgarder hanvisar till
den da befintliga avfallsplanen.

Aven kommande 6versiktsplan kommer att berdra vikten av att infrastrukturen kring
avfallshanteringen finns med i samhallsplaneringsprocessen for ett mera cirkulart samhélle.

11. Fordjupad Oversiktsplan for centralorten (FOP)

Kommunfullméktige antog i april 2020 en ny fordjupad 6versiktsplan for centralorten. Aven
den belyser vikten av att avfallshanteringen integreras i fysisk planering och
samhallsutveckling da den ar en grundlaggande infrastruktur.

For att mojliggora for att fler ska sortera sitt avfall sa ar det en forutsattning att det finns god
tillganglighet till anlaggningar for atervinning. Vid detaljplanering av nya bebyggelse-
omraden ska avfallshanteringen hanteras tidigt i processen for att hitta sa hallbara losningar
som majligt.
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12. Lokal styrning for ekologisk hallbarhet

| december 2018 antog kommunfullméaktige policy for ekologisk hallbarhet. Policyn anger
den politiska viljeinriktningen och vardegrunden for ekologisk hallbarhet i Ornskéldsviks
kommun. | samklang med policy for folkhélsa och social hallbarhet fungerar denna policy
som végledning och ramverk for kommunens strategiska styrning och 6kad integrering av
dessa hallbarhetsdimensioner i kommunens verksamheter.

Policyn har nagra riktlinjer som tydligt kopplar till ett avfalls- och avfallsférebyggande
arbete. Riktlinjerna utgar fran att;

e Ornskoldsvik minskar sin klimatpaverkan samt verkar for fornybara och hallbara
energikallor och material. Samtidigt begransas effekterna av de klimatforandringar
som pagar.

e Ornskoldsviks kommun ska verka for ett effektivt resursutnyttjande och
kretsloppstankande.

e Ett giftfritt samhélle dar god halsa och forbattrad miljo gar hand i hand ska vara
vagledande fér kommunens verksamhet.

e Ornskoldsviks kommun ska verka for en boende- och narmiljé med minskad miljo-
och hélsopaverkan.

Policyn har fyra malomraden och malomradet Hallbar konsumtion, produktion och kretslopp
behandlar behovet av en hushallning med resurser och energi da varor och tjanster paverkar
miljon under hela livscykeln. En effektivare resursanvandning &r ett avfallsférebyggande
arbete samtidigt som vi bidrar till mera hallbara kretslopp genom 6kad atervinning och
ateranvandning. Kommunens renhallningsordning ingar i malomradet Hallbar konsumtion,
produktion och kretslopp.

13. Kommunkoncernens vision och évergripande mal

Kommunens vision har som central utgangspunkt att ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet, enligt Agenda 2030, ar vagledande for verksamhet och beslut. Ett aktivt miljo-
och klimatarbete ska genomsyra kommunkoncernens verksamheter. Det 6vergripande mal
som tydligt kopplar till en mera hallbar konsumtion och ett avfallsfore-byggande arbete ar att
"Ornskéldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar 2030. Varor
som kops in ska i huvudsak vara gififria, dtervunna eller av fornybar ravara.”
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14. Klimatstrateqi

Under 2021 beslutades inom kommunkoncernen en ny klimatstrategi som vander sig till bade
Ornskoéldsviks kommun och kommunkoncern. Inriktningen i strategin &r att kommun-
koncernen ska vara klimatneutral och energieffektiv ar 2030. Koncernen ska &ven initiera och
utveckla samverkan for att bli en klimatneutral plats 2030.

13.1 MaAl for klimatneutralitet

Ornskoéldsviks kommunkoncern ar klimatneutralt 2030 om verksamheternas utslapp av
vaxthusgaser motsvarar nollutslapp. Det innebér att koncernen under perioden 2020 — 2030
ska minska utslappen av vaxthusgaser. Anvandningen av fossila branslen och energikéllor
ska upphdra och évriga vaxthusgasutslapp minimeras. Eventuella aterstaende utslapp ska
hanteras med da vedertagna kompensationsatgarder.

13.2 Mal for koncernens roll for platsens klimatarbete

Koncernen ska vara aktiv och i samverkan med andra aktorer driva pa och mojliggora
platsens utveckling mot klimatneutralitet. Det innebar att koncernen uppmanar 6vriga andra
verksamheter och medborgare att folja koncernens ambitionsniva.

15. Sveriges Ekokommuner

Ornskoldsvik ar sedan 2005 medlem i foreningen Sveriges Ekokommuner — eller Sekom som
den ocksa kallas. Foreningen ar en frivillig samarbetsorganisation for kommuner, landsting
och regioner och har som vérdegrund att framja utvecklingen mot ett mera kretsloppsanpassat
samhalle byggt pa en ekologisk grundsyn dar kommunmedborgarna ges moéjlighet att uppna
en hoglivskvalitet och god hélsa.

Foreningens hallbarhets principer utgar fran fornybara energisystem, ett effektivt resurs-
anvandande som inte utarmar globala ekosystem och resurser samtidigt som vi begrénsar
spridning av miljo- och halsofarliga &amnen. Under ar 2021 var antalet medlemmar 107, varav
flertalet & kommuner.

16. Klimatkommunerna

Ornskoldsviks kommun &r sedan hosten 2022 medlem i féreningen Klimatkommunerna.
Klimatkommunerna ar en forening for kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt
klimatarbete. Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa
klimat- och energimal och ambitidsa atgarder.
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Foreningens dvergripande syfte &r att minska utsldppen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Klimatkommunerna ar en
padrivande aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter,
hinder och drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat. Féreningen har idag 43
medlemmar i form av kommuner och regioner.
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